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ORDRE DU JOUR

1. Validation du compte-rendu du Bureau de la CLE du 23 mai 2024

2. Mise en ceuvre du nouveau SAGE
= Guide pour la prise en compte du SAGE dans les documents d’urbanisme (La boite de I'espace)

= Précisions apportées au cahier des charges type pour l'inventaire des éléments structurants du paysage et la
caractérisation de leurs fonctionnalités

= Guide du SAGE simplifié : validation des ambitions par enjeu

3. Questions diverses
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2. Mise en ceuvre du nouveau SAGE :

Guide pour la prise en compte du SAGE dans les
documents d’urbanisme
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| Récapitulatif de la démarche

3 d 28 novembre 2023 Lancement de l'élaboration du guide
ngUpES € 19 février 2024 Travaux sur le fond et la forme du guide (+ partage

travail d'exemples)
15avril2024 Preésentation du guide et travaux sur la version finalisée

avant validation
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- Grille de lecture des fiches par objet

IR | ANCEMENT Les démarches avant de lancer la

procédure
S DIAGNOSTIC ;i;@?ei”aﬁon des données et des Une m—gunisutiun pur
N PROJET oo ctles chom phase

B OUTILS La traduction sous forme

d'objectifs et d’outils

N FT APRES 2 Le suivi et l'application des

Un rappel du SAGE

documents d'urbanisme

Des encarts

spécifiques

/Q} Les objectifs généraux du SAGE ont été fixés par la CLE
@ pour chacun des enjeux. L'analyse du rapport de

compatibilité repose principalement sur ces objectifs ; ‘ . L,
Objectifs ils peuvent utilement nourrir les réflexions sur les ; Les objectifs du SAGE avec lesquels les SCoT, ou le cas échéant, les
PORPNSNSCTII Obiectifs 3 intégrer au sein d'un PAS ou d'un PADD. . PLU/PLUI, doivent étre compatibles
SAGE

Les orientations expriment les réponses a apporter aux

objectifs généraux du SAGE, en organisant les e des focus techniques sur des dispositions qui nécessitent une

) . différentes actions identifiées dans les dispositions. explication, des éléments de méthode...
Orientations ’

réalisation des orientations. Elles précisent les
o » maitrises d'ouvrages identifiées et les délais fixés pour
B SGICLLI cette mise en ceuvre. Les dispositions reprises dans ce o desexemples de documents, de démarches, de projets etc. avec

du PAGD ] i scifi . ) E .
. guide sont celles qui visent spécifiquegient> leS le territoire concerng, et le contact permettant d'en savoir plus.
documents d'urbanisme.

Le réglement du SAGE peut également contenir des
regles en relation avec l'objet considéré. Elles visent
i les projets d'aménagement et non les documents
Réglement d'urbanisme, mais apportent donc un cadrage précis
dont les porteurs de document d'urbanisme doivent
étre conscients lors de l'écriture de leurs propres
regles.

@ Les dispositions du PAGD détaillent les modalités de

des données et ressources, disponibles auprés du SYLOA ou
d’autres acteurs.
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Cours d’eau

Un rappel des

S

Objectifs
généraux du
SAGE

Orientations

Dispositions
du PAGD

objectifs,

orientations et
L dispositions du PAGD

Qualité des milieux aquatiques

- Préserver et restaurer le patrimoine biologique et
les fonctionnalités des cours d'eau, des espaces
estuariens, littoraux et des zones humides

- Restaurer ['hydromorphologie, les habitats et la
continuité écologique des cours d'eau

— Préserver les corridors riverains des cours d'eau
—  Préserver les marais en lien avec le bassin versant

- Préserver et restaurer les fonctionnalités des tétes
de bassin versant

M1 - Préserver et restaurer l'nydromorphologie et la
continuité écologique des cours d'eau

M4 - Préserver et restaurer les fonctionnalités des
tétes de bassin versant

M1-2 - Intégrer les cours d'eau et leurs corridors
riverains dans les documents d'urbanisme

M4-1 - Prendre en compte les tétes de bassin versant
dans les documents d'urbanisme

— 700 T
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CUU[S d'E[IU Un rappel des

objectifs de mise en
compatibilité

IS PROJET

S’'assurer du bon fonctionnement des cours d'eau

Cour Enpuaoste.

La disposition M1-2 du SAGE vise la conservation du bon état des cours
d'eau et la préservation de leur patrimoine biologique. Les SCoT, et le
cas échéant les PLU/PLUi doivent étre compatibles avec cet objectif.

Ainsi, au-dela des réservoirs® et corridors* majeurs de la trame verte et
bleue, les documents d‘urbanisme doivent viser la préservation du
fonctionnement de Llensemble du réseau hydrographique. Cette
préservation passe par le maintien de bandes riveraines préservées des .
constructions et aménagements, de part et d'autre des cours d'eau. Cela -
permet la préservation de la végétation rivulaire, le maintien d'un espace .

de mobilité du lit du cours d'eau, la prévention de l'accélération de
'écoulement des eaux et le risque d'inondation, etc.

Conforter la continuité des trames bleues

L'ensemble des cours d'eau représente une composante essentielle de la
trame bleue. Ils constituent des corridors qui sont supports de nombreuses
fonctionnalités écologiques, au-dela de leur fonction hydraulique.
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Les documents d'urbanisme peuvent s'appuyer sur l'analyse de la trame
verte et bleue pour identifier, 3 leur échelle, les secteurs qui doivent faire
l'objet d’une protection accrue. Certains cours d'eau ne représentent pas
seulement des corridors*, mais s‘inscrivent davantage dans une logique de
réservoirs*, notamment lorsquiils présentent un chevelu dense,
accompagné de zones humides. L'intégration des cours d'eau et de leurs
corridors, identifiés dans le cadre de la disposition M1-2, est réalisée en

cohérence avec celle des zones humides*, visées par la disposition M2-1.

Plus specifiquement, la disposition M4-1 du SAGE fixe un objectif de
lequel les SCoT, et le cas échéant les PLU/PLU1dowentétrecompahbles
L'intégration au sein du document d'urbanisme des cours d’eau et de
leurs corridors riverains situés en téte de bassin versant™ doit ainsi faire

'objet d'une attention particuLiére". __________________________________ .-I
10




Cours d’eau

Des méthodes pour

la rédaction des

&

COURS D'EAU ET CE QUE DIT LE SAGE

CORRIDORS RIVERAINS
e e e e

Concretement, l'identification du cours d'eau dans le PLU/PLUi peut se faire
au titre de l'article L151-23 du code de l'urbanisme, portée au document
graphique sous la forme d'une prescription linéaire. Cette identification
doit nécessairement étre associée a une écriture réglementaire au sein du
reglement écrit (par exemple au sein des dispositions applicables a
l'ensemble des zones).

En cohérence avec la disposition M1-2 du SAGE, cette écriture
réglementaire doit prévoir :

La distance a partir de laquelle s'applique la disposition. Le SAGE
recommande une bande minimale de 10 metres comptée 3 partir
du haut de la berge du cours d'eau ;

Les zones concernées et les exceptions éventuelles, par exemple
pour les bandes riveraines déja construites ;

Les dispositions applicables au sein du périmétre ainsi défini : par
exemple, la préservation des bandes riveraines de toute
construction ou aménagement. Il convient de veiller a l'intégration
des exceptions définies dans le PGRI Loire-Bretagne, vis-a-vis
notamment des constructions dédiées a certaines activités, comme
celles nécessitant la proximité immédiate du cours d'eau.




Eléments structurants du paysage

Les inventaires menés dans le cadre de la disposition QEZ-8 du SAGE sont

exhaustive, qualitative et homogéne sur l'ensemble du territoire.

Ces inventaires s'appuient sur une analyse cartographique, complétée par
une vérification sur le terrain et en s'appuyant sur l'expertise communale.
Ainsi, il ne s'agit pas de pré-localisations (comme pour les zones humides,
par exemple), mais d'un inventaire qui correspond & une réalité de terrain
(la présence d’'une haie étant plus facilement discernable).

Inventaires des éléments structurants du paysage et
caractérisation de leurs fonctionnalités

Données SIG disponibles auprés des structures pilotes

Protéger les éléments structurants du paysage
..au projet ~ Ladisposition QE3-10 du SAGE fixe des objectifs d'atteinte du bon état
des masses d'eau, de réduction des flux de nutriments, et de réduction

de la contamination des eaux par les pesticides. Les SCoT, et le cas
échéant, les PLU/PLUI, doivent étre compatibles avec ces objectifs.

La limitation du ruissellement, de ['"érosion et du transfert de polluants vers
les milieux aquatiques passe par la protection de 'ensemble des éléments
(haies, talus, ripisylves, zones tampons*) qui contribuent a cette limitation.
Les documents d'urbanisme veillent ainsi a inscrire au sein de leur projet

de leur role dans la qualité des eaux.




Elé

ments structurants du paysage

..jusqu’aux outils !

La disposition QE3-10 du SAGE demande l'intégration de 'ensemble des
éléments qui participent a la maitrise des ruissellements et de 'érosion des
sols au sein des documents graphiques et la mise en place d'un outil
assurant leur protection :

espaces boisés classés (article L113-1 du code de 'urbanisme)

éléments identifiés au titre de leur intérét écologique (article L151-
23 du code de l'urbanisme).

Espace boisé classé (L113-1)

Travaux
soumis a
déclaration
prealable

Régle
applicable

Les coupes et abattages
d'arbres

Interdiction de tout
changement d'affectation ou
tout mode d'occupation du
sol de nature a compromettre
la conservation, la protection
ou la création des
boisements.

Rejet de plein droit de la
demande d'autorisation de
défrichement.

sauf plan de gestion durable

Les travaux ayant pour
effet de modifier ou de
supprimer un élément

Libre écriture du
document d'urbanisme

Espace boisé classé

Le dispositif de 'espace boisé classé est entierement régi par le code de
l'urbanisme ; le classement au sein du PLU/PLUi entraine application des
dispositions concernées du code de l'urbanisme (articles L113-1 et L113-2
notamment).

L151-23 du code de l'urbanisme

L'identification au titre de l'article L151-23 du code de l'urbanisme est plus
souple car elle laisse au document d'urbanisme la liberté de L'écriture de la
régle, permettant ainsi une régle adaptée aux enjeux de protection
demandés par le SAGE, et au suivi par la collectivité.

La rédaction des dispositions applicables est tout aussi importante que
leur identification au sein du réglement graphique :

Les travaux qui sont soumis a déclaration préalable sont régis
directement par le code de l'urbanisme ; le réglement ne peut pas
exempter certains travaux, ou au contraire en soumettre d'autres a
déclaration.

La simple identification n'a aucune portée de protection des
éléments mais soumet simplement leur destruction a déclaration
préalable. Le réglement doit donc fixer les conditions qui
autorisent ou non les travaux en question. Ces regles, dans leur
priorisant l'évitement et la réduction des impacts, puis en rendant
éventuellement possible la compensation selon des principes
(ratio, évaluation des fonctionnalités) fixés par le document.

Le SAGE demande que limpact sur les fonctionnalités des
éléments structurants du paysage en matiére de réduction des
transferts de polluants vers les milieux aquatiques soit pris en
compte dans la rédaction d'éventuelles exceptions.

L'identification d'éléments différents (arbres isolés, linéaires de haies,
surfaces boisées) au titre du méme article L151-23 n'empéche pas
l'écriture de regles différentes, adaptées a chaque type d'éléments. Le
réglement peut également effectuer une différenciation pour un méme
type d'élément (par exemple entre une haie d'intérét majeur, et une autre
haie a protéger).



Espaces de mobilités de I'estuaire

Identifier et affiner les enveloppes

Le PAGD du SAGE cartographie des enveloppes d'espaces de mobilités
(carte 70 et 71). L'échelle de ces pré-identifications est adaptée a leur
retranscription au sein d'un 5CoT.

Enveloppes d'espaces de mobilité
Données 51G disponibles auprés du SYLOA

En paralléle, la disposition E2-3 prévoit que le SYLOA vienne préciser ces
enveloppes par la réalisation d'une étude sous sa maitrise d'ouvrage. Cette
etude permettra une délimitation plus précise de ces espaces de mobilités,
ainsi que la caractérisation de leurs fonctionnalités. Son degré de précision
permettra son intégration au sein des PLU/PLUI.

La disposition E2-4 du SAGE vise la « zéro » artificialisation des espaces
de mobilité fonctionnels, voire la restauration de ces derniers. Les SCoT
concernés, et le cas échéant les PLU/PLUI, doivent étre compatibles avec
cet objectif.

A ce titre, la disposition E2-4 demande que le SCoT adopte des orientations
permettant de laisser la Loire évoluer dans certains espaces.

L'identification de ces espaces repose sur une concertation de l'ensemble
des acteurs concernés, pour aboutir conjointement 3 la localisation de
secteurs dont la préservation apparait plus facile au regard des
opportunités.




Espaces de mobilité de I'estuaire

I OUTILS
Assurer la protection des espaces identifiés

Le SCoT doit inclure dans son DQOO* des orientations assurant la
préservation des espaces de mobilité identifiés. Il peut préciser les outils
que les PLU/PLUI concernés devront inclure pour répondre 3 cette

orientation. Cette protection peut se matérialiser par:
un zonage spécifique, sous-secteur d'une zone N ;
une prescription surfacique sur les espaces concernés.

Dans tous les cas, [a régle qui en découle doit garantir la libre évolution de
la Loire. Les régles doivent donc viser les travaux ou ouvrages susceptibles
de faire obstacle au déplacement naturel du cours d'eau: remblais,
affouillements, endiguements...

Le SAGE demande également que ces orientations et régles permettent
néanmoins une proximité immédiate de la Loire aux activités dont les
équipements sont liés a la navigation, en incitant en premier lieu a
réaménager ou a restaurer les structures existantes et surfaces déja
artificialisées.

”

Et des possibilités pour aller plus loin

I ET APRES ?
Proposer U'instauration de servitudes d’utilité publique

L'article L. 211-12 du code de l'environnement prévoit la possibilité
d'instaurer des servitudes d'utilité publique notamment pour « créer ou
restaurer des zones de mobilité du lit mineur d'un cours d'eau en amont
des zones urbanisées dans des zones dites "de mobilité d'un cours d'eau",
afin de préserver ou de restaurer ses caractéres hydrologiques et
géomorphologiques essentiels ».

Ces servitudes sont instituées par arrété préfectoral, 3 linitiative de I'Etat
ou des collectivités concernés. Elles permettent principalement de
soumettre a déclaration préalable les travaux et ouvrages susceptibles de
faire obstacle au déplacement naturel du cours d'eau, mais qui n‘entrent
pas dans le champ d'application des autorisations ou déclarations
instituées par le code de l'urbanisme.

Dans un premier temps, ces servitudes peuvent étre testées sur des sites
pilotes, choisis en fonction des espaces de mobilité inventoriés,

caractérisés et concertés.



Focus techniques

Quelles particularités des zones stratégiques pour la
gestion de l'eau?

stratégiques pour la_gestion de leau* (ZSGE). Celles-ci sont
représentées sur la carte 62 du PAGD et correspondent aux zones
humides comprises dans :

* les aires d'alimentation ou périmétres de protection de
captages;

¢ |es corridors de cours d'eau ;
* les marais aménagés.

Au titre de larticle R212-47 du code de l'environnement, le
reglement du SAGE impose dans sa regle 2 une protection renforcée
de ces zones stratégiques pour la gestion de l'eau. Cette régle
précise les exceptions qui permettent la destruction de certaines
zones, dans des conditions trés précises et avec des principes de

Ces Z5GE sont identifiées par le SAGE du fait de leur importance
pour la gestion de l'eau; la protection qui y est appliquée encadre
fortement les possibilités de projets dans ces zones. Les documents
d'urbanisme peuvent les identifier en amont comme des
composantes majeures de la trame bleue et y affirmer un principe
d’évitement.

Cette protection renforcée des ZSGE ne fait pas obstacle 3 la
protection de toutes les zones humides, méme non-comprises dans
application de la réglementation et des dispositions M2-2 et M2-4
(voir tableau p.27).

Des précisions sur

des sujets précis

Comment définir la berge d'un coursd’eau ?

Le SAGE demande que la distance a partir de laquelle s'applique la
prescription soit calculée a compter du haut de la berge du cours
d’'eau. Celle-ci s'entend comme le bord permanent d'un cours d'eau
formé par les terrains situés de part et d'autre du lit mineur.

La déclinaison de ce principe dans une prescription réglementaire
au sein d'un PLU/PLUi peut prendre plusieurs formes :

¢ La mise en place d'une prescription surfacique, qui vient
tracer précisément le haut de la berge des cours d'eau. Ce
tracé est complexe car la donnée initiale des cours d'eau est
modélisée par une géométrie linéaire, impliquant un travail
de terrain supplémentaire ;

» Une approche au cas par cas, impliquant une analyse terrain
au moment de linstruction des projets. Ce choix nécessite
de disposer des moyens nécessaires a ce suivi;

¢ La définition d'une distance plus importante a compter du
linéaire du cours d'eau, afin de s'assurer que le haut de la
berge soit largement inclus au sein de la prescription.




Et des exemples

PLU de Pornic — 2023 - Réglement et suivi
Les différentes prescriptions (EBC*, hajes a protéger..) sont

présentées au sein des dispositions générales du réglement sous
forme de fiches. La commune dispose également d’'un technicien
paysagiste qui assure le suivi de lapplication du réglement

(évaluation de la compensation, etc.).

Pour en savoir plus : pornic.fr

PLUi de la CC Erdre et Gesvres — 2019 - Zonage d'assainissement
des eaux pluviales

Afin de faciliter l'élaboration des projets par les pétitionnaires, ainsi
que l'instruction par les services, la communauté de communes met
a disposition des notices de calcul qui permettent d'aider a la
définition des mesures de gestion des eaux pluviales.

Pour en savoir plus : plui.cceg.fr

PLUi de Saint-Nazaire Agglomération — 2020 - Réglement

Le reglement emploie une écriture claire qui rappelle distinctement
ce qui reléve du PLU et ce qui reléve du SAGE et de la loi sur l'eau.
La régle adoptée est simple : « le projet ne doit pas porter atteinte
aux fonctionnalités de la zone humide ». La collectivité propose une
assistance a maitrise d'ouvrage pour la réalisation de cet objectif.

Pour en savoir plus : saintnazaireagglo.fr




| Les prochaines étapes

24 septembre 2024 : Validation par la CLE
Octobre 2024 : Validation par le comité syndical du SYLOA

Une plateforme en ligne

Pour consulter les présentations, les comptes-
rendus et le guide

|aboitedelespace.fr/quidesage



https://laboitedelespace.fr/guidesage
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