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La notion de risque

Elle résulte de la confrontation entre un @l@a et des enjeux.

Aléa : événement Enjeux : ensemble des personnes,

potentiellement dangereux. biens, activités économiques, du
patrimoine... susceptibles d’étre

exposeés a un aléa.




Le risque d'inondations
le croisement d'un aléa et des enjeux.

Constructions/population

Terres agricoles




La politique de prévention des risques

En 30 ans, plusieurs lois fondamentales ont organiseé la pollthue de
prévention des risques naturels, autour de differents « piliers » :

» Prévention / protection / prévision
» |[ndemnisation des catastrophes naturelles

Principales références :
Loi du juillet 1982 (dispositif CATNAT)

Loi du 22 juillet 1987 (droit a I'information du citoyen)
Loi du 2 février 1995 (création du fond Barnier, PPR)
Loi « risques » du 30 juillet 2003 (concertation)

Loi du 13 aolt 2004 (sécurité)



La politique de prévention des risques

Depuis 2007, I'Europe s’est également saisie du sujet, avec la
« Directive Inondation » (transposée depuis 2011).

Objectif : réduire les conséguences negatives des inondations sur la
santé humaine, I'environnement, le patrimoine culturel et I'activité
économique dans les Etats membres

Une politigue de prévention des risques naturels majeurs portée au
travers de dispositifs complémentaires :

@ Qutils réglementaires,
@ Qutils financiers,

@ Cadres incitatifs a la mise en oceuvre d'actions volontaristes
par les acteurs de la prévention du risque

Systeme assurantiel,



La politique de prevention des risques

Un dispositif d'indemnisation des dommages causes par les
risques naturels majeurs, basé sur la solidarité nationale :

- Le dispositif « CATNAT »

Loi du 2 juillet 1982 : indemnisation des victimes de catastrophes
naturelles (principe de mutualisation entre tous les assureés et la mise en
place d’'une garantie de I'Etat). Garantie de couverture CATNAT soumise
a conditions.

Un fonds dédie au financement de actions de prévention des
risques naturels : le fonds BARNIER.

Alimenté par une part des primes pour la couverture du risque de
catastrophes naturelles figurant dans les contrats d’assurances
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La stratégie globale de prévention des risques

Une stratégie articulée avec la gestion de I'eau
en matiere de planification a travers

le SDAGE, document d'orientation qui définit des orientations ayant une portée
réglementaire et des actions structurantes a mettre en ceuvre pour améliorer la
gestion de l'eau

le PGRI, document de planification dans le domaine de la gestion des risques
d'inondation a I'échelle du bassin Loire-Bretagne. Il définit, a I'échelon du bassin
hydrographique, les objectifs de gestion des risques d'inondation pour réduire les
conséquences négatives des inondations.

le SAGE, qui a notamment pour vocation de fixer des objectifs quantitatifs et
qualitatifs pour les masses d'eau et de coordonner les actions de lutte contre les
inondations

en matiere d’'action a travers

Les syndicats de bassins versants qui mettent en oeuvre les directives du
SAGE (gestion hydraulique, restauration et I'entretien des marais et des cours
d'eau, preservation de la qualité de I'eau, restauration de la continuité écologique,
lutte contre les %S}Qéces envahissantes...)
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La stratégie globale
de préevention des risques

Cinqg grands principes :
Informer (DDRM, Porter a Connaissance, DICRIM...)
Protéger (réduction de la vulnérabilité, travaux de protection)
Prévenir (études de connaissance + intégration / documents d’urbanisme)

Prévoir (réseaux d’observation : prévision des crues...)

Gérer la crise (ORSEC, PCS, PPI, REX...)



« Informer »
Amélioration de la connaissance et de la conscience du risque

Sensibiliser la population

Reéaliser un Document d’'Information Communale sur les
Risques Majeurs (DICRIM)

Mener des actions de communication a lI'attention de la
population

Mettre en place des reperes de crue

Améliorer la connaissance du phénomene
Réaliser des études

Capitaliser les retours d’expéerience
Tenir a jour une base de données

!’w- F ;

&venir le risque inondation




« Informer »
Amélioration de la connaissance et de la conscience du risque

Ameéliorer la connaissance du phénomene

» Réaliser des études

- Capitaliser les retours d’expérience

» Tenir a jour une base de données




« Prévenir »
Maitriser I'urbanisme dans les zones a risque

Les grands principes :

Préservation des champs d’expansion des crues

Interdiction de toute nouvelle construction dans les zones
d’aléa les plus forts.

Dans les autres zones d’aléa :

@ En secteur urbanisé : développement possible sous réserve de
dispositions constructives dans le PLU (espace refuge, mise hors
d’eau des installations électriques, cote de plancher..)

@ En espace naturel : pas de développement

=~ Deux outils : I'atlas des zones inondables et le plan de
prevention des risques d’inondation
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« Prévenir »
Maitriser I'urbanisme dans les zones a risque

Atlas des zones inondables (AZl)

Document graphique de connaissance et d’'information sur le
risque inondation réalisé par le préfet a I'attention des services de
I'Etat, des collectivités et du public

Document non opposable mais ... a prendre en compte dans
le PLU (Article L121-1 du code de l'urbanisme)

Plan de prévention des risques inondation (PPRI)

Document opposable qui délimite les zones exposées aux risques,
reglemente I'usage des sols dans ces zones et définit des mesures
de prevention, de protection et de sauvegarde

Servitude d'utilité publique qui s'impose aux documents
d'urbanisme (annexe) donc aux tiers a travers des prescriptions
obligatoires et des recommandations
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« Préevoir »
Surveillance, prévisions des crues et des inondations

Un dispositif national : la carte vigilance « crues »
concerne les grands cours d’eau a forts enjeux
organisé autour de 21 services de prévision des crues (SPC)
SPC Maine — Loire aval hebergé a la DREAL PDL

Ministbrg )
: MWM"“"'“ Information nationale Informations locales
durasle s -~

ale

Vigicrues : Information sur la vigilance crues

i Actualisation le lundi 06 octobre
> . 2014 a 09h51
¥ LLLE Prochaine édition le lundi 06
octobre 2014 & 16h00

http://www.vigicrues.gouv.fr/

Etat maximum de la vigilance crues

¢

- Rouge : Risque de crue majeure,
Menace directe et généralisée de
la sécurité des personnes et des
biens.

- Orange : Risque de crus
“ génératrice de déborderments
impartants susceptibles d’avair un
impact significatif sur la vie
collective et la sécurité des biens
et des personnes.

Jaune : Risque de crue ou de
montée rapide des eaux
n'entrainant pas de dormmages
significatifs, mais nécessitant une
vigilance particuliére dans le cas
d'activités saisonnieres etfou
exposées,

- ¥Yert : Pas de vigilance

particuligre requise,

Troncons de cours d eau en
vigilance crues : E}

Toutes les heures mentionnées
RNk R daideont -



« Préevoir »
Surveillance, prévisions des crues et des inondations

Sur le littoral : la « Vigilance Vagues Submersions marines
(VVS) » intégré a la carte de vigilance Météo-France fin 2011

Diffusion : le vendredi 03 janvier 2014 4 16h00
Validité : jusqu'au samedi 04 janvier 2014 i 16h00

Vigilance météorologique

La carte est actualisée au moins 2 fois par jour, a 6h et 16h.

Il Une vigilance absolue s'impose
des phénoménes dangereux
d'intensité exceptionnelle
sont prévus...

[] Soyez trés vigilant , des
phénoménes dangereux
sont prévus ...

[] soyez attentif si vous pratiquez
des activités sensibles au risque
météorologique ...

Consultez le bulletin national

Miveaux élevés observés sur les cours
d'eau du sud Bretagne en particulier aux
heures des marées hautes.

Vigilance vagues submersion sur le
Finistére et le Morbihan.

Cliquez sur la carte pour lire
les bulletins régionaux

[ Pas de vigilance particuliére.

[ @ Vent violent Neige=verglas
M Pluie=Inondation Inondation
Orages Vagues-submersion

L IIl Grand Froid IE Avalanches

H Les vigilances pluie-inondation
et inondation sont élaborées avec

H[% le réseau de prévision des crues du
Ministére du Développement durable

Conseils des pouvoirs publics :
Crues/Orange = Renseignez=vous avant
d'entreprendre vos déplacements et soyez trés
prudents. Respectez, en particulier, les
déviations mises en place. = Ne vous engagez
en aucun cas, a pied ou en voiture, sur une
voie immergée. = Dans les zones habituellement
inondables, mettez en sécurité vos biens
susceptibles d'étre endommagés et surveillez
la montée des eaux. Vagues-Submersion/Orange =
Ne prenez pas la mer. = Dans la mesure du
possible, ne circulez pas en bord de mer et
dyitez la proximité des plages ou rivages ol
déferlent des rouleaux. = Protégez les
I'_"P embarcations nautiques.

4 départements en Orange.

B METEO FRANCE
‘J Toujours un tempse d'avance Copyright Météo-France [




« Gérer la crise »
Alerte et gestion de crise

Une responsabilité partagée

PROTECTION DE LA POPULATION

SAUVEGARDER | SECOURIR |

INFORMER
ALERTER PROTEGER

METTRE A L'ABRI SOIGNER
INTERDIRE

RELEVER
SOUTENIR

ASSISTER ’
RAVITAILLER EVACUER D'URGENCE...

IMEDICALISER

RELOGER...

COMMUNE ET INTERCOMMUNALITE SERVICES DE SECOURS (SDIS, SAMU...)

EE -

—

irection dé;art
e'la Loire=Atlant



« Gérer la crise »
Alerte et gestion de crise

Une nécessaire anticipation de la crise

Prévoir les modalités d'alerte de la population

Définir les procédures de sauvegarde des personnes en
matiere de transport, hébergement et ravitaillement

Réaliser des exercices de crise

= L’outil adapté : le Plan Communal de Sauvegarde (PCS)



« Gérer la crise »
Alerte et gestion de crise

Le PCS est :
Obligatoire si la commune est concernée par:

= Un plan de préevention des risques naturels
previsibles

= Un plan particulier d’intervention
Recommandé pour toutes les communes

Le PCS doit :
Faire I'objet d’'un arrété du maire

Etre compatible avec le plan ORSEC




« Protéger »

Réduire la vulnérabilité et engager des travaux de protection
Réduire la vulnérabilite

Connaitre et entretenir les ouvrages et cours d’eau

Gérer le niveau d'eau

Prescrire des dispositions constructives adaptées
Engager des travaux de protection

Confortement d’ouvrages existants

Réalisation d’ouvrages nouveaux (digue, écluse, bassin...)

Une politique de renforcement de la sécurité des ouvrages
hydrauliques (obligations réglementaires des gestionnaires
en terme de conception, surveillance et entretien ; controle
regalien exerceé par I'Etat)

I g Ii.‘i e
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La stratégie globale
de prévention des risques

des responsabilites
partagées
entre les acteurs

Le citoyen est également acteur de
la prévention :

@ se tient informé des risques
(Mairie, Préfecture...),

@ limite la vulnérabilité de ses biens
et de ses proches en prenant les
précautions nécessaires

@ sait réagir en situation de crise...
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moyens d’alerte




Les PAPI

Les programmes d'actions de préventions des inondations

Objet

+~ promouvoir une gestion intégrée des risques d'inondation
en vue de réduire leurs conségquences dommageables sur la
santé humaine, les biens, les activités économiques et
I'environnement

Comment ?

Par la mise en ceuvre d'une politigue globale, pensée a I'échelle
du bassin de risque

A l'initiative des collectivités

PAPI = outil de contractualisation entre I'Etat et les collectivités



Directive Inondation : rappel des objectifs et des étapes

La Directive Inondations vise a réduire les conséquences negatives des
inondations sur la population, [l'activité économique et Ile patrimoine
environnemental et culturel. Une démarche cyclique, en plusieurs étapes :

Soerny

1. Etat des lieux : (2011) |
Evaluation Préliminaire du Risque
2. Définition de priorités : (2012)

Identification des Territoires a Risque Important

3. Approfondissement des connaissances sur ces priorités : (2013)
Cartographie des risques sur les Territoires a Risque Important

4. Définition d’une politique d’intervention : (2015)
Elaboration d’un plan de gestion du risque d’inondation (PGRI)
sur le district, intégrant des stratégies locales de gestion du risque
d’inondation sur les territoires a risque important

5. Elaboration des Stratégies de Gestion du Risque d'Inondation sur (2015-2016)
les Territoires a Risque Important

Déclinaisons opérationnelles des Stratégies Locales de Gestion aprés 2016
du Risque d'Inondation

— Une révision tous les 6 ans

PREFET
DE LA REGION

PAYS DE LA LOIRE




Etat des lieux des risques d’inondation-submersion
Evénements historiques

Derniere grande crue de la Loire dans I'agglomération nantaise - 1910
i
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Etat des lieux des risques d’inondation-submersion
Evénements historiques

Tempéte de Xynthia — Février 2014

.




La « connaissance » dans la politique de

gestion globale du risque en Loire-Atlantique

Elle repose sur les atlas des zones > wﬁ}’
inondables (AZI) couvrant les : _ v &
L) "\ + %
- cours d’eau principaux T
- cours d’eau secondaires 3 5

Atlas des zones
inondables

Atlas des submersions
marines (PPR-L prévus)

Plans de prévention des
risques (PPR-I existants)

Zones .
urbanisées
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Situation 2014




= m PAPI en Loire-Atlantique

T Etat d'avancement

THETCTI
BEPANFLMENTALL
I TEI TR
EI B L R
IiZ LA WERE-ATLAMTHAT

PAP| CAPA ’
labellis€

—

t Nazaire

(en cours dé{iq}{‘idn}’
e

e
1
|I i
I
— e,
i B R e
A ™
it R
,:‘_:;1'

Légende
[ PaPIviaine
| PAPI Sévvme naraisa

[ Paricara

Sources @ DDTM 44 [ PAPISeint-Nezalre)

Fond de carte : BD Cario @@ IGN

D PAP| Baie ga bourgneuf labellizé

@ DOTM de Leire-Allantique - repreduction intardite

20 km

Créé le 25/08/2014
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Perspectives

~ Poursuivre la couverture par des PPR des secteurs
exposes aux risques majeurs d’'inondation

- Mettre en ceuvre les dernieres étapes de la directive
Inondation (plan de gestion des risques d’'inondation
(PGRI) et les stratégies locales de gestion du risque
d’'inondation sur les TRI)

~ Mettre en ceuvre de la réforme sur la compétence
« gestion des milieux aquatiques et prévention des
inondations » (GEMAPI)



Zoom sur le « décret digues »
(décret du 12 mai 2015)

Pour mémoire, le contexte des digues en France :
» Un parc d’environ 9000 km, dans un état moyen voire dégradé,

- Des types de gestionnaires trés variables : Etat, CR, CD, communes
et EPCI, Syndicats, ASA, privés,... Et parfois, pas de gestionnaire
identifié (« digues orphelines »).

— Depuis 2007, un renforcement important du cadre relatif a la
sécurité des ouvrages hydrauliques (OH) :

e Decret du 11 decembre 2007,
* Professionnalisation des acteurs (Bureaux d’études agrees),

» Réorganisation du contrlle regalien de la sécurité des OH

* [ a question de la responsabilite — Loi Grenelle I




La responsabilité des gestionnaires de digues
Loi Grenelle — CE article L.562-8-1

Objectif : mieux définir les obligations des gestionnaires d'ouvrages, et en
contrepartie du respect de ces obligations, mieux les protéger en cas de
dommages en terme de responsabilité.

« Les ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et les
submersions doivent satisfaire a des regles aptes a en assurer l'efficacité et
la sdreté.

La responsabilité du Iqestionnaire de l'ouvrage ne peut étre engagée a raison
des dommages que l'ouvrage n'a pas permis de prévenir des lors qu'il a éte
concu, exploite et entretenu dans les regles de l'art et conformément aux
obligations legales et réglementaires.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les obligations de conception, d'entretien et
d'exploitation auxquelles doivent répondre les _ouvralges en fonction des
enjeux concernés et des objectifs de protection visées. Il precise egalement le
delai maximal au-dela duquel les ouvrages existants doivent étre rendus
conformes a ces obligations ou, a défaut, doivent étre neutralisés ».



Loi MAPTAM du 27 janvier 2014 : la GEMAPI

Ambition concernant la gestion des ouvrages de protection :

Geénéraliser un modele de gouvernance unifié autour des digues (cas
géneéral : communes avec transfert automatique a 'EPCI-FP, et possibilite de
confier a une structure de type SM/EPTB/EPAGE)

Rendre la compétence obligatoire
Définir un mode de financement possible (taxe GEMAPI)

Creer des outils juridigues permettant aux autorités « Gemapiennes »
d’exercer leur competence

En tenant compte des ouvrages existants qui ne pourront étre (re)mis a
niveau que dans la durée

En limitant le risque d’engagement de la responsabilité des collectivites en
situation de crise « inondation »

RV
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Merci de votre attention.

rection departement.
Atlantique




Le décret digues

Idée clé : le décret digues s’inscrit a la fois dans une logique de mise en
ceuvre de la GEMAPI, de l'article L.568-2-1 du CE, et de modification du
décret du 11 décembre 2007 (apres 7 ans de retour d’expérience):

- clarifie et précise certaines notions essentielles ayant trait aux digues
(définition juridique des digues, des systemes de prevention des inondations,
niveaux de protection,...)

- définit les modalites selon lesquelles l'autorité « Gemapienne » met en
ceuvre les actions relatives aux ouvrages de protection :

- identification et modalites de « prise en charge » des systemes
de protection,

- conditions d'autorisation ou de régularisation des ouvrages le
cas écheant,

- mise en conformité des ouvrages, délais associes,

- mise en cauvre transitoire.
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